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Balanco Geral do Exercicio - Contas do Exercicio de 2022
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UR 07/DSF |

Sintese do Apurado

Resultado
Orcamentario

R$ 764.180,70 (ap6s
transferéncias do Executivo
Municipal)

Transferéncias do
Executivo Municipal

R$ 5.521.136,49

Ativo Circulante

R$ 2.280.613,62 (evento n.
13.52, fls. 08)

Passivo Circulante

R$544.644,82 (evento  n.
13.52, fls. 08)

Resultado Financeiro:

R$1.735.948,00

Resultado Econbmico:

R$ 1.042.392,63
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Saldo Patrimonial: R$ 2.479.274,88

Endividamento: R$ 91.706,46.

Divida Ativa: N&o possui créditos inscritos.

Quadro de Pessoal Efetvos - 17 vagas/16
providas

Livre Provimento — 8 vagas/ 8
providas

Funcdes gratificadas de
Assessoramento Técnico e
Coordenadoria: 08

Encargos Sociais Em dia

Ementa: Fundacdo José Pedro de
Oliveira. Balango Geral de 2022. Fundagao
Publica de Direito Privado. Regulares com
Ressalvas.

RELATORIO

Em exame nesta oportunidade as contas anuais do exercicio de
2022 da Fundacdo José Pedro de Oliveira -FJPO, apresentadas em face do
artigo 27 da Lei Complementar n. 709/93.

A Fundacdo municipal, cuja criagdo foi autorizada pela Lei
Municipal n. 5.118/1981, integra a Administragdo Indireta do Municipio de
Campinas. Consoante seu Estatuto, se trata de entidade juridica de direito
privado e sem fins lucrativos, regulada pelo artigo 24 e seguintes do Caodigo Civil,
estatutos e legislacdo extravagante.

Em que pese sua criacdo com natureza de direito privado, a
Fundacao, em funcdo de sua dependéncia financeira estatal, € equiparada as



entidades de direito publico, se submetendo integralmente ao regime juridico de
direito administrativo.

A Entidade possui como finalidades a conservacdo, administracéo
e preservacdo da Mata de Santa Genebra, uma &rea de 251,7 ha; além da
producdo de conhecimento e educagdo ambiental na regido de Campinas

Sao orgdos da Fundagdo o Conselho de Administracdo, a
Presidéncia e o Conselho Fiscal.

No exercicio, atesta a equipe técnica desta Corte de Contas que as
atividades executadas se coadunam com o0s objetivos legais de sua criacao.
Foram plantadas mudas nativas visando a recuperacao de area de preservacao
permanente e de vegetacédo das margens de Rio e Ribeirdo, houve a instalacao
de colmeia de abelha nativa, foram produzidas mudas diversas, foram realizados
diversos projetos, atracdes culturais e educativas, além de Seminario. A
Entidade também atuou como Orgdo interveniente em processos de
licenciamento ambiental, procedeu a restauracéo ecoldgica e areas, realizou o
monitoramento de fauna e o0 resgate de 37 animais de casas localizadas
proximas a mata.

A fiscalizacao, levada a efeito pela Unidade Regional de Sao José
dos Campos, em seu relatério acostado aos autos no evento n. 16.1, anota as
seguintes ocorréncias:

ltem B.1 — ANALISE DE BALANCOS

- verificamos que nao constou nas notas explicativas, o registro das
informacdes referentes as acdes classificadas como perda possivel, deixando
assim de atender as regras contabeis aplicaveis ao caso.

B.1.3 - EVOLUCAO DA DIVIDA

- constante necessidade de verificagdo pormenorizada da
classificacdo de perdas referente as acdes judiciais em que a Fundacao figura
como Ré, a fim de serem cumpridas rigorosamente as regras contabeis de
escrituracdo evitando- se a ocultacéo de passivo e o desequilibrio econémico da
Instituicdo: em 2022, ndo houve o registro de valores referentes a perdas



possiveis nas notas explicativas, em que pese o Juridico ter anexado relatorio
de riscos com quatro processos classificados como perda possivel, num total de
R$ 7.015.314,80

Item B.4 — ENCARGOS SOCIAIS

- recolhimentos realizados com atraso ao INSS e ao RPPS,
ensejando a incidéncia de multa e juros;

ltem B.7.3 — PATRIMONIO

- necessidade de regularizacdo da matricula da area da Mata onde
se localiza a sede da Fundacgéo;

ltem D.1 - CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- no site da Fundagé&o néo existem quaisquer informacoes relativas
a receitas ou transferéncias recebidas;

- no que tange ao processo licitatério, a Fundacgao divulga apenas
o edital e os contratos, ndo havendo a divulgacdo dos documentos referentes ao
resultado; - a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos € permitida
apenas em alguns itens como despesas e remuneracdes mensais. Para outros
itens do site, é fornecido apenas o formato pdf;

Item E.1.3 - AUDITORIA INTERNA

- a auditoria interna destaca a necessidade de realizacdo de um
planejamento estruturado com vistas ao aprimoramento dos métodos de controle
com sistemas informatizados e integrados com as demais unidades
administrativas da Fundacéo;

Item E.1.4 - AUDITORIA INDEPENDENTE

- sugere o melhoramento do controle de localizacdo do ativo
imobilizado, com a integracdo de todos os setores (palestras) para
corresponsabilidade de todos para a ordem da Fundacéo;



- sobre o termo de Responsabilidade do imobilizado da fundagao
recomenda para que passem a ser individuais, por funcionarios, sobre a guarda
dos bens de sua responsabilidade/uso e ndo mais por seus Diretores

ltem E.5 - ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

- desatendimento a recomendacdo exarada no julgamento do
exercicio de 2020;

Regularmente notificados para a apresentacdo de defesa (evento
n. 15.1), comparece aos autos a Fundacdo no evento n. 33.1, em petitério
assinado em conjunto pelos Srs. Aparecido Souza Santos e Marcelo Bernardino
Polieri, que ocuparam a Presidéncia a época.

De anteméo, sustentam em sua defesa que as ocorréncias
lancadas nédo configuraram omissdo no dever de prestar contas ou infragdo a
norma legal ou regulamento, assim, desprovidas de natureza grave, e ndo
causaram lesdo ao Erério. Especificamente quanto aos apontamentos, traz a
defesa que segue abaixo, de forma sucinta:

B.1 - Andlise de Balangos

Apontamento: ndo constou nas notas explicativas o registro das
informacdes referentes as acdes classificadas como perda possivel.

Defesa: O setor de contabilidade ndo recebeu em tempo habil as
informacdes necessarias para o lancamento, e entendeu ser inadequado
reproduzir as notas consignadas no exercicio de 2021.

A Entidade, desde marco de 2020, ndo contava com procurador lotado
na Instituicdo. A questdo se deve a burocracias inerentes a realizacdo de
certame, além de questbes orcamentarias e do periodo de paralisacdo de
contratacdes que se seguiu a pandemia de COVID-19. Nesse contexto, o atual
procurador da Fundacao somente entrou em exercicio em 16 de janeiro de 2023,
contratado apds o processamento do Concurso Publico n. 01/22. Antes disso, a
Procuradoria-Geral do Municipio auxiliava a Fundacéo, na medida do possivel e
das demandas que se avizinhavam.

Nesse contexto, a relacdo de acdes judiciais em que a Fundacéo figura
em um dos polos deveria ser elaborada pelo proprio Procurador da entidade, que
detém conhecimento mais preciso a respeito. Na data de fechamento do



exercicio, ja havia a previsado de lotacdo do novo profissional, porém, ndo houve
tempo hébil para o processamento das informagfes, uma vez que a data de
fechamento do exercicio se encerra até o dia 10 de janeiro do ano subsequente.

Anota que, no exercicio de 2021, foram enviadas as notas explicativas
referentes aos processos judiciais classificados como risco possivel, o que
demonstra ndo se tratar de desidia. Também entende néo se tratar de hipotese
de lesdo ao patrimdnio publico, por se tratar de acdes judiciais, e como tal,
sujeitas & incertezas. Mesmo que assim o fosse, alega, ndo houve condenacgéo
e efetiva saida de recursos, relembrando, que a Entidade se sujeita ao regime
de precatoérios nas hipéteses de condenacdo, o que permite o equilibrio das
contas publicas.

Como a intencdo da norma contdbil € a de evitar o desequilibrio
econdmico manifestado por um passivo ndo apontado em momento pretérito, a
Entidade “se prontificou a tomar as devidas providéncias, como ja feito no
exercicio de 2021”.

Anota, por oportuno, que as acoes judiciais apontadas no evento n. 16
(Relatorio Agbes 2022 — Riscos) foram extintas sem condenacdes.

Assim, 0s processos: Processo n° 0010304-52.2020.5.15.0022 — Valor
da causa R$ 278.848,32 - improcedéncia do pedido do autor — transitada em
julgado ; e Processo n° 0010824-41.2021.5.15.0001 — Valor da causa R$
6.629.000,00 — Homologada a desisténcia da acao pelo autor.

Ademais, as duas acdes apontadas como de risco possivel em que a
Entidade figurava como ré foram julgadas improcedentes em 12 instancia, a
saber: Processo n°® 1025119-26.2022.8.26.0114 — Valor da causa R$ 20.000,00
(Anexo 1V); e - Processo n® 1057948-60.2022.8.26.0114 — Valor da causa R$
87.466,48 (Anexo V).

Traz jurisprudéncia desta Corte de Contas contendo julgados com
apontamentos similares, onde a auséncia de monitoramento da probabilidade de
concretizacao de passivos judiciais ndo levou a reprovacéo das contas.

ITEM B.1.3 — Evolucé&o da divida

Apontamento: Constante  necessidade de  verificagdo
pormenorizada da classificacdo de perdas referente as acdes judiciais em que a
Fundacao figura como Reé.



Defesa: A ocorréncia guarda relagdo com os apontamentos
do subitem anterior. Remete, assim, as justificativas anteriormente
apresentadas, destacando os bens doados pelo ICMBio mencionados no
relatério como bens de terceiros em poder da Fundacéo que foram doados, valor
registrado na conta “Passivo N&o Circulante -Fornecedores a Longo Prazo’,
porque a doagédo ainda néo foi finalizada documentalmente. Sobre tal questéo,
informa que vem empreendendo esfor¢cos junto ao ICMBio para efetivar a
doacéo.

ITEM B.4 — Encargos Sociais

Apontamento: Os encargos foram recolhidos, mas foram pagos em
atraso os montantes relativos as competéncias 11 e 13/2022, o que acarretou no
pagamento de juros de R$ 197,40.

Defesa: O pagamento de um dos meses apontamentos ocorreu em
funcdo de erro de um servidor da entidade, o qual se responsabilizou
pessoalmente pelo pagamento da multa.

O outro pagamento apontado, seu atraso deveu-se a falha no sistema
da folha. Foi aberto chamado eletronico para a empresa contratada e a questao
encaminhada ao juridico da Fundacdo. O processo se encontra em tratativas
para ressarcimento da multa por parte da empresa, que ja foi notificada para o
pagamento da quantia.

Colaciona jurisprudéncia favoravel ao desfecho regular em matéria
similar apreciada por esta Corte de Contas.

ITEM B.7.3 = Patrimonio

Apontamento: A Fundacédo ainda ndo possui matricula definitiva da
area onde se localiza sua sede. Na escritura de doagao, consta apenas “sombra
da mata”.

Defesa: A Entidade protocolou uma retificacdo da area
perante 0 2° RGI de Campinas, mas recebeu devolutiva com apontamentos
faltantes, dentre eles a auséncia de anuéncia dos proprietarios e detentores de
direitos reais dos imoveis confrontantes.

Salienta se tratar de demanda complexa, uma vez que existe
impasse para se obter extrajudicialmente novas matriculas na area, uma vez que
nao foi apurado o remanescente. Diante disso, assevera que a solugcédo avencada



se pautou em aprovar, perante o Judiciario, uma planta genérica anuida por
todas as partes. H4, no momento, apenas uma parte que discorda das métricas
estabelecidas, o que torna, por ora, inviavel o prosseguimento da solu¢do, em
gue pese 0s envolvidos estarem em tratativas para se obter um consenso.

Observa, contudo, que a area é reconhecida como unidade de
Conservacdo pelo Municipio, Estado e Unido, além de tombada pelo
CONDEPAC e CONDEFAT e a pendéncia de matricula, que se arrasta desde
1981, nunca afetou as atividades.

ITEM D.1- Cumprimento de determinagdes constitucionais e
legais relacionadas a transparéncia

Apontamentos: 1. No site da Fundacdo nao existem informacoes
sobre receitas ou transferéncias recebidas.

2. Sobre licitacbes, a Fundacédo divulga apenas o Edital e
Contratos.

3. A gravacao de relatérios em diversos formatos eletrdonicos é
permitida apenas em alguns itens como despesas e remuneragfes mensais.
Para outros itens do site, € fornecido apenas o formato pdf.

Defesa: 1. As informag0es eram disponibilizadas por meio das
Demonstracfes contdbeis que constavam no menu por meio das
Demonstracfes Contabeis, disponibilizadas no menu Transparéncia / Contas
Publicas / Demonstracdo Contéabil, onde sao evidenciados os dados desde 2013.
De todo modo, a Fundagéao, seguindo a orientacéo da Fiscalizacéo desta Cortem
disponibilizou mais um menu, denominado “Receitas ou Transferéncias
Recebidas”.

2. No quesito ‘“licitagdes”, a Fundagao atualizou o modulo de
licitacbes com indicacbes de status atualizadas e arquivos das homologacdes
ocorridas a partir de 2022.

3. A fundacgéo iniciou a disponibilizacdo de outros itens com
formatos abertos e fechados para permitir o acesso geral.

ITEM E.1.3— Auditoria Interna



Apontamento: os relatérios de Auditoria Interna destacaram que 0s
setores de almoxarifado e patrimdnio necessitam realizar um planejamento
estruturado com vistas ao aprimoramento dos métodos de controle com sistemas
informatizados e integrados com as demais unidades administrativas.

Defesa:. A recomendacao da Auditoria Interna estd alinhada com
os termos do Decreto Federal n. 10.540/2020, que dispbe sobre a implantacao
do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administragéo
Financeira e Controle — SIAFIC, e a Fundacdo est4d em tratativas para a
implementagé&o

ITEM E.1.4- Auditoria Independente

Apontamentos: O parecer da Auditoria Independente revelou
apontamentos com relac&o ao ativo imobilizado, no sentido de necessidade de
melhoria do controle de localizacdo, com integracdo de todos os setores.
Apontou, inclusive, que o Termo de Responsabilidade sobre o imobilizado é
emitido em nome dos Diretores de area, e recomendou que passem a recair
sobre o funcionario que detiver a responsabilidade sobre os bens.

Defesa: O sistema SIAFIC, ao qual a Entidade esta em processo
interno para aderir, possui em seus médulos o controle de patriménio e de
almoxarifado. Quanto ao termo de responsabilidade, este sempre foi assinado
pelo Diretor da area em fungéo de Resolucéo Interna da FIPO (Resolucéo n. 02,
de 27/03/2014, artigo 2°, caput e paragrafo unico. De todo modo, anota que a
recomendacdo serd adotada como padrdo, e a Fundacgdo ja providenciou o
controle individual do imobilizado.

ITEM E.5— Atendimento as recomendac6es do Tribunal de
Contas

Apontamento: Descumprimento as recomendacfes exaradas na
analise das contas de 2020 (TC 4055/989/20 — a Entidade deve, nas provisdes
para passivos contingentes, buscar maior aderéncia as normas contabeis).



Defesa: O apontamento guarda relacdo com a auséncia de
indicagéo das acdes judiciais com risco possivel nas notas explicativas. Remete
as justificativas apresentadas no subitem B.1 e se compromete a aprimorar essa
guestao. Anota que nas contas de 2021 (TC 2544/989/21) nao houve mencéo a
esta impropriedade, o que demonstra que a Entidade, naquele exercicio, adotou
corretamente as normas com relacdo as provisdes para passivos contingente, e
postula que a macula ndo seja considerada para efeitos de censura das contas,
trazendo jurisprudéncia que a favorece nesse sentido.

Os autos tramitaram regimentalmente pelo Ministério Publico de
Contas (evento n. 40.1).

As contas pretéritas da Fundacao tiveram/estao tendo o seguinte
tramite nesta Corte de Contas:

2021: TC 2544/989/21 — em tramite.
2020: TC 4055/989/20 — Regulares.

2019: TC 2540/989/19 — Regulares com Ressalvas. Sentenca de
08/09/2020. Transito em julgado em 09/10/2020.

Ressalvas: divergéncias em registros contabeis disponibilizados ao
AUDESP; envio intempestivo de documentos ao AUDESP; apontamentos do
relatorio produzido pela Auditoria Independente[1] .

2018: TC 2164/989/18 - Regulares com Ressalvas. Sentenca de
17/07/2019. Transito em julgado em 08/08/2019.

Ressalvas e recomendacfes: Déficit na execugcdo orcamentaria;
aperfeicoamento dos procedimentos de controle interno; entrega intempestiva e
erros em dados informados ao Sistema AUDESP.

E a sintese necessaria.

DECIDO.
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Em exame nesta oportunidade as contas anuais do exercicio de
2022 da Fundacéo José Pedro de Oliveira, apresentadas em face do artigo 27
da Lei Complementar n. 709/93.

A entidade, integrante da administragdo indireta municipal, tem
suas atividades relacionadas a preservacao de reserva florestal no municipio de
Campinas e, no exercicio em curso, os trabalhos realizados se mantiveram em
consonancia com as finalidades para as quais foi instituida.

Da andlise das transferéncias orcamentarias realizadas desde o
exercicio de 2019[2], se depreende que grande parte dos recursos de que dispde
a Fundacgéo é obtida pelas transferéncias do Executivo Municipal previstas
anualmente na Lei Orcamentaria.

Considerando isso, no exercicio em curso, a entidade realizou R$
456.776,39 de receitas e a execucdo or¢camentaria se mostrou positiva, com
saldo de R$ 764.180,70, apds os R$ 5.521.136,49 de transferéncias financeiras
do Executivo Municipal de Campinas.

Dispde, assim, de situacdo favoravel a FJPO no que diz respeito
aos aspectos econdémicos e financeiros.

Das questfes trazidas em relatorio pela Fiscalizagdo, conquanto
possam ser aceitas as justificativas trazidas pela defesa, comportam ser levadas
as ressalvas as questdes relativas & classificacdo de risco das agdes judiciais
em que figure como ré a entidade, para que se proceda ao langamento contébil
adequado ou a emissao de notas explicativas, conforme o caso; a questdo da
regularizacao da matricula da area onde se localiza a sede da fundacédo e a
guestao do controle e termo de responsabilidade dos bens do ativo imobilizado.

Se, por um lado, é passivel de acolhimento o argumento de que 0s
processos judiciais mencionados como perda possivel tiveram um desfecho
favoravel a si, por outro, a auséncia de evidenciacdo contabil pode acarretar
prejuizos financeiros diversos, sem contas a falta de aderéncia as normas
contabeis e principio da evidenciagao.

Do mesmo modo, como ja dito, a regularizacdo da matricula da
area onde funciona a FJPO e o controle de guarda e manutencéo dos bens do
ativo imobilizado.

As demais falhas comportam ser alcadas ao campo das
recomendagoes.
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Por todo o exposto, com supedaneo no artigo 73, 84° da
Constituicdo Federal e na Resolugdo 02/2021 deste Tribunal, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDACOES as contas do
exercicio de 2022 da Fundacgéo José Pedro de Oliveira -FJPO, nos termos do
artigo 33, Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993. Quito os responsaveis,
nos termos do artigo 35 do referido diploma legal.

Devem os gestores atentar para as ressalvas e recomendagtes
gue vao no corpo deste decisum.

Excetuo os atos pendentes de apreciagéo e/ou julgamento por este
Tribunal.

Por fim, registro que, nos termos da Resolugdo n° 01/2011, os
interessados poderédo ter acesso aos autos no Sistema de processo Eletronico
(e-TCESP), na péagina www4.tce.sp.gov.br/etcesp/, mediante regular
cadastramento.

Publique-se por extrato.

Ao Cartorio do Corpo de Auditores para:
1. publicar e certificar o transito em julgado; e
Apos, ao Arquivo.

CA, 25 de Setembro de 2023.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

apa acs

[1] auséncia de consolidagdo de manual de controles internos e integragéo aos
sistemas informatizados; por regra do Executivo Municipal, os bens de valor inferior a R$
1.760,00 ndo sdo contabilizados no ativo imobilizado, recomenda-se entdo que a Fundacado
controle esses bens pelo sistema de ativo imobilizado; os termos de responsabilidade de bens
do imobilizado devem ser assinados de forma individualizada por funcionéario que esteja com sua
guarda; provisdo para férias deve ser contabilizada segundo o regime de competéncia com
relacdo as acdes judiciais em que a FJPO figure no polo passivo, as perdas provaveis devem
ser contabilizadas e as perdas possiveis devem ser incluidas nas notas explicativas

[2] Conforme trazido pela Fiscalizagao no relatdrio, evento n.16.1,fls. 10.
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