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RESPOSTA A IMPUGNACAO N° 01

Pregéo Presencial n°® 001/2015

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de gestdo
patrimonial, compreendendo o0s servicos de avaliacdo de bens e inventario de bens
patrimoniais, dentre outros servi¢cos correlatos e necesséarios a plena organizagdo do

Patriménio de bens da fundacéo José Pedro de Oliveira - FIPO

Assunto: Impugnacao ao Edital

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada, protocolado n® 14/190/00391
contra os termos do Edital do Preg&o Presencial n® 001/2015.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

A sessdo publica de recebimento e abertura dos envelopes esta prevista para 02/04/2015,

portanto, a impugnac&o se mostra tempestiva.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE:

A impugnante em sintese pleiteia o efeito suspensivo a sua impugnacao; Vinculacdo da
empresa e do profissional ao CRA (Conselho Regional de Administracdo), relacionamento
fundamental para realizacdo de servicos de avaliagdo dos bens moéveis; Atestados registrados
no CRA fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado acompanhado da
respectiva Certiddo de acervo técnico, comprovando que a empresa licitante ou responsavel
técnico, executou ou esta executando servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto

desta licitagdo.

Da vinculacdo da empresa e do profissional ao CRA

A impugnante pretende vinculagdo da empresa e do profissional ao CRA
(Conselho Regional de Administragédo), relacionamento fundamental para realizacdo de

servicos de avaliagdo dos bens moveis;
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No entanto, razdo ndo assiste a impugnante, considerando que referidos

servigos ndo sdo exclusivos da classe profissional dos Administradores.

A vinculacdo do referido Edital apenas as empresas ou profissionais registrados
no CRA fere o principio da ampla concorréncia além de alijar os profissionais das areas de
engenharia, economia e da contabilidade.

Cumpre frisar, por oportuno, que a propria impugnante em edital com objeto
similar do Conselho Federal de contabilidade, Pregdo Eletrbnico n° 27/2014, a mesma
impetrou impugnacéo e aduziu que necessario seria registro da empresa no CREA (Conselho
regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e dos Profissionais Engenheiro civil,
eletricista, mecéanico relacionamento fundamental para a realizagdo de servigcos de Avaliagdo
de bens moveis), ou seja, comprovado que referidos servicos ndo sdo exclusivos dos

profissionais ou empresas com registro no CRA ( Conselho Regional de Administragao).

Dos atestados reqgistrados no CRA fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de

direito publico ou privado

A impugnante assevera obrigatoriedade dos atestados registrados no CRA
fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado acompanhado da respectiva
Certiddo de acervo técnico, comprovando que a empresa licitante ou responsavel técnico,
executou ou estd executando servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto desta
licitacdo.

Sobre os Atestados de Capacidade Técnica a matéria ja esta pacificada pela
Sumula 24 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo que trata de ato

discricionario da Administracéo Publica, neste sentido temos:

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo editou a Sumula 24

gue trata sobre o Atestado de Capacidade Técnica, que transcrevemos:

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a

imposicdo de quantitativos minimos de prova de execucdo de
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servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
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consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro

percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”(nosso grifo)

Infere-se da referida Sumula que ndo é dever da Administracdo Publica
incluir em seus editais a apresentacdo de comprovacdo da qualificacdo operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei n°® 8.666/93, considerando que a prépria Sumula aduz

que: “é possivel”, portanto ndo obrigatoria.

Nesse sentido, se manifestou o Professor Marcal Justen Filho, Comentéarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 152 Edicao — Dialética, pag 491, que

transcrevemos:

‘A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°
8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da Administracdo
Puablica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo. O objetivo é
eliminar distor¢bes ocorridas no sistema anterior, em que 0sS
requisitos de qualificacé@o técnica acabavam por inviabilizar o acesso

de muitas empresas a licitacdo. A legislacdo vigente ndo proibe as

exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime exigéncias

desnecessarias ou meramente formais. (nosso grifo)

A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias

quando a atividade a ser executada n&o apresentar

complexidade nem envolver qraus mais elevados de

aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional

(art 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis
com o minimo de segurancga da Administracdo Publica. A regra geral
€ sempre a mesma: nao poderdo ser impostas exigéncias excessivas

ou inadequadas. ” (nosso grifo)

Outrossim, a falta de exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica no referido
edital ndo acarreta quaisquer O6nus para administracdo e ndo contempla qualquer

complexidade.
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3. DA CONCLUSAO:

Em face dos elementos de conviccdo constantes dos autos, principalmente em atencdo ao
principio da ampla concorréncia, opinamos pelo conhecimento da Impugnacao interposta para
no mérito negar provimento.

Campinas, 31 de marco de 2015.

Jodo Batista Meira
Diretor do Departamento Administrativo Financeiro
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