SANTA SENESRA FUNDAEAO JOSE PEDRO DE OLIVEIRA

PREGAO ELETRONICO N° 06/2023-FIPO
Processo FJP0.2023.00000353-03

A FUNDACAO JOSE PEDRO DE OLIVEIRA - FIPO,
pessoa juridica de direito publico, inscrita sob o CNPJ n° 52.350.980/0001-
56, com endereco a Rua Mata Atlantica, n°® 447, Bosque de Bardo Geraldo,
Campinas/SP, CEP 13082-755, por intermédio de seu pregoeiro e de seu
procurador, vem, respeitosamente, responder a impugnacdo apresentada
pela empresa AGIL EIRELI, inscrita sob o CNPJ n© 26.427.482/0001-54, no
ambito do Pregdo Eletronico n® 06/2023-FJPO, cujo objeto é a contratacao
de empresa para a prestagao de servicos de mao-de-obra qualificada
temporaria, composta por trés postos de trabalho.

Em apertada sintese, a empresa se insurgiu contra o
edital com alegacdes no sentido de que a FIJPO vedou a participagao de
empresas optantes pelo Simples Nacional (LC n° 123/2006), invocando, no
seu pleito, a clausula 4.7 do referido instrumento convocatério, que traz o
seguinte texto:

4.7 As Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte nao
poderdo se beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples
Nacional, nas contratacdes de servicos que serao prestados com
disponibilizagdo de trabalhadores em dedicagdo exclusiva de
mado de obra, o que configura cessdao de mao de obra para fins
tributarios, conforme art. 17, inciso XII, da Lei Complementar

no 123/2006.

Outrossim, se utiliza a impugnante de dispositivos
previstos na Lei n® 8.666/93, sem se atentar ao fato de que o certame se
rege pela Lei n® 14.133/21.

De plano, anota-se que a impugnacdo apresentada é
manifestamente improcedente.

O fundamento da irresignacao nao encontra respaldo
fatico e juridico. Isso porque o processo licitatorio ndo veda a participacao
de empresas optantes pelo Simples Nacional, tanto que, ao se analisar a
capa do Edital, vé-se que é preferencial a Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte:

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS

Sim
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Além disso, observa-se que, em leitura atenta ao
instrumento convocatério, as vedacdes de participacao estao elencadas no
Item 2.5, sendo vejamos:

2.5. Nao poderao disputar esta licitacdo:

2.5.1. Aquele que ndo atenda as condicOes deste Edital e seu
(s) anexo (s);

2.5.2. Autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto
executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitacdo versar
sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;
2.5.3. Empresa, isoladamente ou em consodrcio, responsavel
pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou
empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitacdo versar sobre servicos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

2.5.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitacdo, impossibilitada de participar da licitacado em
decorréncia de sancgao que lhe foi imposta;

2.5.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econbmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau;

2.5.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos
termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

2.5.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos
anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de
trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condicdes
analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos
casos vedados pela legislacdo trabalhista;

2.5.8. Agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

2.5.9. Pessoas juridicas reunidas em consorcio;

2.5.10. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, atuando nessa condicdo;

2.5.11. N3o podera participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execucdo do contrato agente publico do 6rgdo ou
entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133,
de 2021.

2.6. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas
integrantes do mesmo grupo econdmico.

Note-se que as vedagdes possuem supedaneo
imediato no art. 14 da Lei n© 14.133/21, sem que tenha sido mencionada a
previsao de empresas optantes pelo Simples Nacional.
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Explica-se que a razdo pela qual se prevé a clausula
4.7 do Edital é o art. 17, inciso XII, da LC n° 123/06, cujo conteudo se volta
ao recolhimento dos tributos e ndao a participacao em licitacdo. In verbis:

Art. 17. Ndo poderao recolher os impostos e contribuicbes na
forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte:

[...]

XII - que realize cessao ou locagdo de mao-de-obra;

Referido dispositivo é de amplo conhecimento
aquelas empresas que exploram a atividade de cessdo ou locacdo de mao-
de-obra optantes pelo Simples, e possui desdobramentos no momento da
retencao e no pagamento dos impostos, inclusive no ambito interno da FIPO.

Importante pontuar que a FIJPO preza pela
integridade e idoneidade de seus processos licitatérios, de modo a respeitar
os principios do processo licitatério insculpidos no art. 5° da Lei n©
14.133/21 e no art. 37 da CF.

Ante o exposto, nao acolhemos a impugnacgao
apresentada pelas razdes de direito expostas, nao havendo que se falar em
suspensao ou republicacdao do Edital. Oportuno, pois, dizer que a empresa
impugnante pode participar plenamente do pleito licitatorio, se atendidas as
demais exigéncias do instrumento convocatério, uma vez que o mero fato de
ser optante pelo Simples Nacional ndo a exclui por si sé.

Miguel Alves Junior
Pregoeiro

Daniel Augusto Simon
Procurador
OAB-SP 426.578
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